Version 03 de junio 2022

Borrador de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril

Una politica migratoria eficaz constituye un activo de gran relevancia a la hora de maximizar el impacto
positivo y los efectos de la movilidad humana internacional en economias interdependientes. A pesar
de las particularidades e incertidumbres del escenario geopolitico actual, nos encontramos en un
marco de reactivacion econdmica global tras la pandemia, acrecentado por el impacto potencial de la
ejecucion de los fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

A este escenario se une la necesidad de avanzar en la materializacion de las grandes transformaciones
derivadas de la transicién ecolégica y la digitalizacién, y con un impacto relevante en la cobertura de
perfiles en un mercado laboral cada vez mds dinamico. Desde 2021 -en un contexto marcado por la
recuperacidon econdmica tras la pandemia de COVID 19-, las vacantes en los principales paises de la
OCDE, como Estados Unidos, Reino Unido o la mayoria de los paises europeos entre los que se
encuentra Espafa, crecen a un ritmo aproximado del 50%, un volumen cinco veces superior al
registrado tras la crisis financiera. Es previsible que esta tendencia se acentie auin mas en los préximos
afos, originando una auténtica competicion global por el talento y el capital humano.

En este contexto, Espafia se encuentra en pleno proceso de ejecucidn de las inversiones asociadas al
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Para contribuir a la ejecucion de las
inversiones comprometidas y maximizar los efectos transformadores de las mismas en la economia,
es preciso reforzar aquellos elementos de la politica migratoria que permitan la incorporacién de
perfiles altamente demandados por multiples sectores econdmicos que actualmente encuentran
dificultades para la cobertura de vacantes.

El mayor problema, y donde pueden surgir los mayores cuellos de botella a la hora de activar las
inversiones que deben transformar nuestra economia, se ubica en la falta de capital humano en
determinados sectores y ocupaciones. Practicamente el 50% de las empresas declaran tener
problemas de escasez de empleo y dificultad para la cobertura de vacantes.

Existe falta de especialistas en los sectores relacionados con las tecnologias de la informacidn, de
anadlisis de datos, de componentes en la nube y desarrolladores de aplicaciones. Pero, debido a las
caracteristicas de nuestro sistema educativo donde la formacion profesional dual se ha desarrollado
tardiamente, los problemas también se extienden a ocupaciones técnicas especificas de nivel medio.
Ademas, numerosos estudios apuntan la dificultad de atraccion de jovenes hacia determinados
sectores de actividad para trabajar en profesiones con menor atractivo o que no estan
suficientemente profesionalizadas, por lo que la escasez de empleo también se extiende a sectores
con cualificaciones bajas. Entre la lista de ocupaciones con una mayor presion actual de vacantes
figuran teleoperadores, representante comercial, conductor de vehiculo de reparto y desarrollador de
software.



Otro factor adicional a tener en consideracidon en cuanto a disponibilidad del capital humano es el
provocado por el envejecimiento de la poblacién, con estimaciones sefialando que, en los préximos
anos, a medida que un mayor volumen de personas alcance la edad de jubilacién, se va a producir un
importante retroceso en el volumen de la poblacién activa. Las proyecciones apuntan a que en 2030
los mayores de 65 afios representaran un 35% de la poblacién en edad de trabajar frente al 29% en
2021.

La Comisién Europea ha reconocido la contribucidn de los migrantes en situacién regular para
competir eficazmente por el talento a escala mundial y para ello ha desarrollado el Pacto por las
Capacidades, que requiere impulsar a escala europea una politica migratoria regular orientada a
reducir la carencia de determinadas capacidades. Dentro de este contexto, los Estados Miembros, que
ostentan la facultad de decidir el nimero de nacionales de terceros paises que admiten, estan
introduciendo excepciones en su normativa para facilitar la entrada de trabajadores extranjeros y
hacer frente a la escasez de empleo. Las medidas en el ambito migratorio, y no solo las de formacidn,
constituyen una palanca estratégica para agilizar la respuesta que requiere el mercado laboral en este
contexto.

Paises de nuestro entorno estan en pleno proceso de adopcidon de mecanismos cada vez mas agiles
para reflejar la situacion de escasez de empleo previa consulta de los actores implicados.

En Espaiia el actual modelo, basado en la demanda de empleo, no responde adecuadamente a las
necesidades de los sectores de actividad, y ofrece respuestas lentas y claramente insuficientes. La
obtencién de la autorizacion de trabajo es un procedimiento complejo y que se dilata en el tiempo, y
gue se encuentra supeditado a un andlisis de la situacidn nacional de empleo que no refleja
adecuadamente las necesidades del mercado de trabajo espafiol, llegando a imposibilitar la obtencién
de una autorizacion de trabajo desde el extranjero para la mayoria de las ocupaciones. Este escenario
tiene un impacto evidente en términos de competitividad para las empresas espaiolas y constituye
un factor limitante en areas como la internacionalizacién y la incorporacion de perfiles cada vez mas
especificos para un mercado laboral tan dindmico como el actual.

En ultimo término, este sistema tiene como principal externalidad negativa la pervivencia y el fomento
de grandes bolsas de economia sumergida, un fendmeno que se nutre de la incorporacion de muchas
personas de origen extranjero al mercado laboral a través de la utilizacion de vias concebidas como
extraordinarias, como pueden ser las autorizaciones excepcionales por motivos de arraigo o el transito
a través de la denegacidn de la solicitud de proteccidn internacional.

El objetivo de la norma que se pretende reformar es hacer frente de forma agil a los crecientes
desajustes del mercado de trabajo espaiiol asociados a la escasez de mano de obra desde el dmbito
migratorio. Para ello se propone corregir las limitaciones e ineficiencias que prevalecen en la
regulaciéon actual, y garantizar que el precepto organico de determinacion de la situacion nacional de
empleo a efectos migratorios se adapte y refleje de manera fidedigna y agil a las necesidades del
mercado laboral. Se trata de reducir cuellos de botella y maximizar las potencialidades de Espafa
como un pais de atraccidn del talento internacional para impulsar la transformacién de la economia.



El modelo migratorio espafol no solo carece de agilidad en la capacidad de dar respuesta a los retos
del mercado laboral, sino que incluye importantes ineficiencias y genera el desarrollo de practicas de
economia informal que tienen elevados costes humanos, econdmicos, sociales y de gestidn.

Nuestro vigente marco legislativo en el ambito migratorio fue disefiado a en un momento en el que
Espafia empezaba a transitar de la condicién de pais emisor a receptor de flujos migratorios. En el
ambito reglamentario, la principal norma de referencia se inserta en una coyuntura ain marcada por
la crisis econdmica iniciada en 2008. Este contexto es relevante a la hora de reconocer la carencia de
instrumentos que permitan dar respuesta con la celeridad requerida a un escenario como el actual.
Por el contrario, se traduce en un sistema de respuesta lenta, que entronca con entornos propicios
para la proliferacién de la economia sumergida y que se traduce en altos costes econdmicos.

La adopcién de medidas para fomentar la migracién circular, la aprobacién de instrucciones concretas
para determinados sectores econémicos como el audiovisual, o el fomento de la migracidn cualificada
a través de la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacidon constituyen
avances que precisan de una accién aun mads contundente en el actual contexto internacional.

Tal es el sentido vy la filosofia de esta propuesta de reforma, limitada en su alcance, pero con vocacion
de impulsar un auténtico cambio de paradigma en politica migratoria para servir a los fines expuestos.

En este sentido se han disefiado las medidas orientadas a la eliminacién de obstaculos en la figura de
la autorizacion por cuenta propia, la posibilidad de que los estudiantes extranjeros puedan trabajar
en Espafia una vez formados o la nueva figura de arraigo con formacion, inspirada en el modelo aleman
de los tolerados (duldung), y que permite incorporar a personas que hayan obtenido la cualificacién
gue requiere la situacidon econdmica al mercado laboral en el corto plazo, con una formacidn orientada
cubrir las carencias existentes.

Finalmente, la reforma pretende adecuar el marco de las autorizaciones de trabajo al nuevo marco de
contratacion establecido por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo, ademas de-actualizar algunos elementos de figuras previstas en el Reglamento de Extranjeria
tras las novedades jurisprudenciales de los ultimos afios, integrando en el reglamento soluciones que
se habian aportado a través de instrucciones.

De esta manera, el articulo unico modifica el reglamento de extranjeria en torno a cinco tematicas:
reforma laboral y adecuacidn de las autorizaciones de duracion determinada y la gestion colectiva de
contratacién en origen, las autorizaciones excepcionales por arraigo, la determinacién de la situacién
nacional de empleo, el régimen de estudiantes y de autorizaciones por cuenta propia.

1. Rigidez de la actual normativa migratoria vinculada al ambito laboral

La normativa actual, disefiada a principios de siglo, produce un encorsetamiento evidente para cubrir
las necesidades y desajustes del mercado de trabajo actualmente. Figuras como el Catalogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura, que no ha sufrido modificaciones desde el afio 2012, generan un
efecto embudo para las necesidades de las empresas que, pese a requerir mano de obra en sus



diferentes modalidades, encuentran que no pueden acceder a ella porque los puestos de trabajo que
ofertan no se encuentran reflejados en el Catdlogo.

En su defecto, han de acudir a procedimientos administrativos complejos, con elevados costes de
tramitacién y que se dilatan en el tiempo, que desincentivan la llegada de trabajadores por vias
regulares y terminan en algunos casos impulsando el florecimiento de la economia sumergida con el
transito a la misma de personas que acceden al mercado laboral a través de figuras colaterales como
la de solicitud de proteccién internacional.

En este escenario coexisten necesidades del mercado de trabajo —especialmente acuciantes en
algunos sectores- con la existencia de personas en situacion irregular que desean trabajar y que se
ven obligadas a acudir a las denominadas autorizaciones de residencia por circunstancia
excepcionales, y, mds en concreto, a los denominados arraigos laboral y social.

La normativa que se pretende reformar exige, en el caso del arraigo laboral, que el extranjero haya
permanecido en Espafia durante dos afos y haya trabajado de manera regular o irregular durante un
periodo acreditado de seis meses. Aunque en principio la norma estaba prevista para personas en
situacion irregular que trabajaran en la economia informal, la doctrina del Tribunal Supremo ha
establecido que este instrumento puede ser utilizado también por personas que hayan trabajado de
manera regular, es decir, dadas de alta, y que se encuentren en situacién irregular en el momento de
la solicitud.

En el caso del arraigo social, la norma actualmente exige que la persona extranjera acredite un periodo
de permanencia en Espafia durante tres afios y tenga vinculos familiares o aporte un informe que
acredite su insercidon en la sociedad espafiola. Pero también le exige que deba aportar un contrato con
una duracién minima de un afio. Durante 2021, en Espafia se concedieron por razones de arraigo
laboral 5.902 autorizaciones (7.731 a 1 de mayo de 2022) y por arraigo social 47.877 (15.915 a 1 de
mayo). A ellas cabria sumar las 19.051 concedidas por arraigo familiar (7.167 a dicha fecha).

Es mds que razonable pensar que durante los periodos de tiempo que exige la norma, para sobrevivir,
estas personas han estado trabajando de manerairregular, especialmente en el caso del arraigo social,
por lo que parece también razonable articular medidas que permitan avanzar en el ajuste del mercado
laboral espafiol desde una perspectiva de regularidad documental.

Por todo ello se propone reformar la determinacién de la situacién nacional de empleo, de cara a
conformar un Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura que permita una fotografia mas exacta de
las necesidades del mercado de trabajo; una mejora en los procedimientos de la gestion de la
contratacién en origen y de la migracion circular, fidelizando a aquellas personas que cumplan con
todos los compromisos adquiridos, especialmente el de retorno; una adecuacién de los arraigos
laboral, social y familiar a la realidad laboral y social actual; y la creacién de una nueva figura de
arraigo, el arraigo para la formacion.

Se ha puesto de manifiesto la necesidad de un empleo con formacién para suplir las carencias que
encuentran actualmente las empresas espafiolas. Se propone, de modo similar al que Alemania
denomina estancia tolerada, que personas que se encuentren en Espafa en situaciéon irregular y



asuman un compromiso efectivo de formacién, puedan obtener una autorizacién de residencia una
vez acreditada la formacion. Esto permitird una doble consecuencia: por un lado, se podra obtener
personal con la formacién necesaria para cubrir los puestos de trabajo que ofertan las empresas; por
otra parte, se procederad a incorporar al mercado laboral a personas que se encuentran trabajando de
manera precaria o directamente irregular.

2. Régimen de estudiantes

La transposicion de la Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2016, relativa a los requisitos de entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con fines
de investigacion, estudios, précticas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos
educativos y colocacién au pair, se llevd a cabo en Espaiia de la manera mas rigida.

Esta circunstancia ha propiciado que los estudiantes extranjeros no puedan trabajar, salvo
excepciones, en Espafia de manera simultanea con los estudios, ya que, entre otras consideraciones,
el salario que pudieran obtener no podia servir para su sostenimiento econémico.

En el caso de los estudiantes no comunitarios, hay unos 50 mil matriculados, que, con las medidas
aqui planteadas podrian suponer la inmediata incorporacion al mercado laboral de un porcentaje muy
elevado de ellos, en perfiles con alta cualificacién, y con el impacto econdmico que demuestran
numerosos informes, como el realizado en el afio 2020 por ICEX Espafia’®. Este estudio calcula que su
impacto econémico global en la economia espafiola asciende a 3.8 millones de euros y que el efecto
multiplicador del gasto de los estudiantes es de 2,3. Un efecto multiplicador de 2,3 supone que, por
cada euro gastado en su programa académico, estos estudiantes internacionales gastaron 2,3 euros
adicionales en una amplia gama de sectores de la economia espafiola. A estos elementos debe
afiadirse una variedad de intangibles de dificil cuantificacion, como es el hecho de que los estudiantes
gue vienen a Espafia a formarse y a realizar su primera experiencia laboral se exponen a la cultura de
nuestro pais y gracias a esta experiencia construyen lazos estrechos, invisibles, y permanentes entre
su pais y el nuestro. Estos estudiantes internacionales serdn los mejores embajadores de futuras
alianzas de colaboracion entre ambos paises.

Por otra parte, la autorizacién laboral que se ha venido concediendo establecia, por la razén anterior,
gue no podia exceder de tres meses si se trataba de jornada a tiempo completo o actividad por cuenta
propia a tiempo completo. Estos elementos no propician ser un atractivo para la internacionalizacion
de las Universidades espafiolas, al mismo tiempo que se pierde la posibilidad de incorporar a personas
con un cierto nivel de cualificacion a las empresas que operan en Espaiia. De aqui que, en consonancia
con la Directiva, se haya flexibilizado el acceso de los estudiantes al mercado de trabajo fijando un
numero maximo de 30 horas semanal como actividad laboral y permitiendo que el rendimiento
econdmico que pueda obtenerse de la actividad laboral si pueda formar parte del sostenimiento del
estudiante.

3. Actividades por cuenta propia

La normativa reglamentaria en materia de trabajo por cuenta propia por personas extranjeras no
facilita las actividades de emprendimiento por parte de éstas; especialmente con caracter inicial. A las



trabas documentales se une el hecho de considerarse que el trabajador por cuenta propia sélo podia
estar vinculado a una gran inversion, eliminando la figura del emprendedor individual que se limita a
la inversién minima de acuerdo con las caracteristicas de su proyecto laboral. No estd de mas sefialar
gue durante 2021 se concedieron al amparo de las normas reglamentarias una cifra tan escasa como
285 autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia.

Se ha optado por la eliminacién de cuestiones de caracter documental (presentacion de proyectos de
actividad a realizar, la incidencia en la creacidn de empleo) y, a la vez, se ha determinado en el ambito
de las renovaciones, la mdxima compatibilidad entre trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia
para incentivar el emprendimiento entre las personas migrantes.

4. Oficinas de Extranjeria

La tramitacién media de una autorizacién para residir y trabajar puede llegar a los 9 meses, contando
con todos los tramites preceptivos: Obtencién del certificado de insuficiencia de demandantes de
empleo, autorizacién para trabajar ante la OEX, expedicion del visado en el pais de origen, viaje a
Espana, obtencién de la Tarjeta de Identidad de Extranjeros y alta en la Seguridad Social. Ello refleja
las dificultades burocraticas que acompaiian a las autorizaciones de residencia y de residencia y
trabajo. A ello se une la limitada capacidad de las Oficinas de Extranjeria para dar respuesta rapida y
eficaz a las demandas que la poblacién extranjera y las empresas requieren, tanto para autorizaciones
iniciales como para las renovaciones de dichas autorizaciones.

Por ello, es preciso avanzar en un nuevo modelo de Oficina que garantice el legitimo interés de las
empresas a obtener sin dificultades las autorizaciones para sus trabajadores y el legitimo interés para
las propias personas extranjeras, ya que ambos ven mermada su seguridad juridica. Si bien este
problema puede ser endémico en la administracion — por el envejecimiento de plantillas — las
particularidades de los tramites de extranjeria permiten apostar por una estrategia especifica e
innovadora. Cualquier resolucién a medio plazo para las OEX debe necesariamente pasar por el
refuerzo de sus relaciones de puestos de trabajo, la mejora del atractivo de los puestos, la adecuada
dotacion econdmica de estos puestos, especialmente en comparacion con puestos equivalentes en
otras ramas de la administracion territorial, y medidas destinadas a la retencién del talento.

La creacidn de una Unidad flexible, centralizada, que pueda prestar apoyo a las Oficinas que se
encuentren en una situacién critica, puede suponer un punto de inflexidn entre el colapso de una
unidad gestoray la prestacion de un servicio adecuado al ciudadano.

En aplicacidn del principio de transparencia, el objetivo de este real decreto se define y justifica en
esta parte expositiva y se ha facilitado ademas que los potenciales destinatarios de la norma hayan
tenido una participacion activa en la elaboracién de la misma. A estos efectos, se ha llevado a cabo el
trdmite de audiencia e informacidn publica a través del portal web del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

El texto ha sido informado por . También se ha solicitado informe al



Se ha recibido, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el informe preceptivo a los Ministerios del Interior, de Politica Territorial y de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn. Asimismo, el proyecto ha sido informado por la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y se ha recabado la
aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Se ha solicitado el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

Se ha sometido a consulta de la Comisidn Interministerial de Extranjeria, a la Comisiéon Laboral
Tripartita de Inmigracion y al Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes. Asimismo, el proyecto
se ha sometido a trdmite de audiencia publica y ha sido informado por las comunidades auténomasy
las Oficinas de Extranjeria.

Por ultimo, se ha solicitado, con caracter de urgencia, el dictamen del Consejo de Estado.

Este real decreto se adecua plenamente al orden constitucional de distribucidon de competencias, en
concreto a la competencia exclusiva atribuida al Estado por el articulo 149.1.22 de la Constitucién en
materia de inmigracion y extranjeria.

En su virtud, a propuesta de los titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacion, del Interior, de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y de Politica Territorial, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros, en su reunién del
dia...de...de....,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgdnica 2/2009
aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

El Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 aprobado por Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 42, que queda redactado en los siguientes términos:

1. Los extranjeros que dispongan de la correspondiente autorizacién de estancia por estudios,
investigacion o formacidn, practicas no laborales o servicios de voluntariado podran ser autorizados a
realizar actividades laborales en instituciones publicas o entidades privadas cuando el empleador
como sujeto legitimado presente la solicitud de autorizacién de trabajo y los requisitos previstos en el
articulo 64, excepto el apartado 2.b) y el apartado 3.a).

Asimismo, podran ser autorizados a realizar actividades por cuenta propia, siempre y cuando se
cumplan los requisitos previstos en el articulo 105, excepto el apartado 2.b) y 3.d).



Dichas actividades deberdn ser compatibles con la realizacidon de aquéllas para las que, con caracter
principal, se concedié la autorizacién de estancia.

En su caso, no serd preciso solicitar autorizaciéon para aquellas practicas no laborales en entidades
publicas o privadas que formen parte del plan de estudios para el que se otorgé la autorizaciéon de
estancia y que se produzcan en el marco de los correspondientes convenios de colaboracidon entre
dichas entidades y el centro docente o cientifico de que se trate.

2. La actividad laboral no podrd ser superior a las treinta horas semanales.

3. La autorizacidn que se conceda no tendrd limitaciones geogréficas, salvo que la actividad lucrativa
coincida con periodos en que se realicen los estudios, la investigacidn, las prdacticas no laborales, o el
servicio de voluntariado.

No tendra tampoco limitaciones geograficas la autorizacion cuando, pese a su coincidencia con el
periodo de realizacion de la actividad principal, se acredite que la forma de organizacién de la actividad
laboral permitird su compatibilidad con la consecucidn de aquélla por no requerir desplazamientos
continuos.

La limitacién del ambito geografico de la autorizacion para trabajar, de ser establecida, coincidird con
caracter general con el ambito territorial de estancia de su titular.

Podra excepcionarse la coincidencia de ambito geogréafico de las autorizaciones siempre que la
localizaciéon del centro de trabajo o del centro en que se desarrolle la actividad por cuenta propia no
implique desplazamientos continuos que supongan la ruptura del requisito de compatibilidad con la
finalidad principal para la que se concedid la autorizacién de estancia.

Cuando la relaciéon laboral se inicie y desarrolle en el dmbito territorial de una sola Comunidad
Autonoma y a ésta se le haya traspasado la competencia ejecutiva de tramitacién y resolucion de las
autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propiay ajena correspondera a los 6rganos competentes
de la Comunidad Auténoma la admisién, tramitacidn, resolucién de solicitudes y, eventualmente, de
los recursos administrativos.

4. La vigencia de la autorizacidn para trabajar coincidird con la duracidn de la autorizacién de estancia.
La pérdida de vigencia de la autorizacion de estancia serd causa de extincién de la autorizacién para
trabajar.

Las autorizaciones para trabajar se prorrogardn si subsisten las circunstancias que motivaron la
concesion anterior, siempre y cuando se haya obtenido la prérroga de la autorizacion de estancia.

Dos. Se modifica el apartado 11 del articulo 61, que queda redactado en los siguientes términos:

11. La autorizacién de residencia por reagrupacién familiar renovada se extenderd hasta la misma
fecha que la autorizacion de que sea titular el reagrupante en el momento de la renovacién. Esta
autorizacion habilitara para trabajar por cuenta ajena y propia.

Tres. Se modifica el articulo 65, que queda redactado en los siguientes términos:

1. A los efectos de determinar dicha situacidn nacional de empleo, el Servicio Publico de Empleo
Estatal elaborard, con periodicidad trimestral, de acuerdo con la informacién suministrada por los
Servicios publicos de empleo autondémicos y previa consulta de la Comision Laboral Tripartita de
Inmigracion, un Catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura para cada provincia o demarcacion
territorial que, en su caso, establezca la correspondiente Administracién autondémica, asi como para



Ceuta y Melilla. En las provincias insulares, el Catalogo podra establecerse para cada isla o agrupacién
de ellas.

El procedimiento de elaboracidn del Catadlogo de ocupaciones de dificil cobertura sera establecido por
el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, previo informe de la Comisién Laboral
Tripartita de Inmigracion.

Este Catdlogo estard basado en la informacién disponible sobre la gestion de las ofertas presentadas
por los empleadores en los Servicios publicos de Empleo. También tendrd en consideracion las
estadisticas elaboradas por las administraciones publicas y, especialmente, la relativa a personas
inscritas como demandantes de empleo en los Servicios publicos de empleo. Asimismo, se permitird
la contratacion en aquellas ocupaciones pertenecientes a sectores econdémicos determinados
mediante Orden del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Se consideraran como ocupaciones las consignadas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones que
esté en vigor.

La concrecidon del detalle con que una ocupacién se debe incluir en el Catdlogo de ocupaciones de
dificil cobertura se realizard teniendo en cuenta el grado de especializacién requerido para el
desempefio de la actividad.

La calificacion de una ocupacién como de dificil cobertura implica la posibilidad de tramitar la
autorizacioén inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena dirigida al extranjero.

2. Asimismo, se considerard que la situaciéon nacional de empleo permite la contratacién en las
ocupaciones no calificadas como de dificil cobertura cuando el empleador acredite ante la Oficina de
Extranjeria la dificultad de cubrir los puestos de trabajo vacantes con trabajadores ya incorporados en
el mercado laboral interno. A estos efectos, la Oficina de Extranjeria tendrd en consideracion el
informe presentado por los Servicios Publicos de Empleo asi como la urgencia de la contratacion
acreditada por la empresa.

Para ello, se deberd presentar una oferta de empleo en el portal Empléate y los Servicios Publicos de
Empleo, que estarad formulada de forma precisa y ajustada a los requerimientos del puesto de trabajo,
sin contener requisitos que no tengan relacién directa con su desempefio.

El Servicio Publico de Empleo en el que se haya presentado la oferta de empleo, en el marco de sus
competencias en materia de intermediacidn laboral, la gestionara promoviendo el contacto entre el
empleadory los demandantes de empleo que se adecuen a los requerimientos de la misma. Asimismo,
durante un periodo de tiempo de cinco dias, dara publicidad a la oferta de empleo en cualquiera de
los espacios publicos destinados a la difusidn de ofertas de que disponga el Servicio Publico de Empleo,
a fin de que los trabajadores que residen en cualquier parte del territorio espafol puedan concurrir a
su cobertura.

Transcurridos cinco dias desde la presentacion de la oferta por el empleador, éste debera comunicar
al Servicio Publico de Empleo el resultado de la seleccién de candidatos que se han presentado para
cubrir los puestos de trabajo vacantes, indicando los candidatos que han sido admitidos y los que han
sido rechazados, asi como la causa del rechazo.

El Servicio Publico de Empleo emitira la certificacidon de insuficiencia de demandantes en un plazo
maximo de tres dias contados a partir de la comunicacion por parte del empleador del resultado de la
seleccién.



El certificado emitido por el Servicio Publico de Empleo competente debera contener informacion que
identifique al empleador y la oferta y sobre el nimero de puestos de trabajo ofertados y de
trabajadores puestos a disposicién del empleador.

La Comisién Laboral Tripartita de Inmigracion realizard un seguimiento de la aplicacion de lo dispuesto
en este Reglamento sobre la determinacidn de la Situacién Nacional de Empleo.

En la valoracidn del certificado, la Oficina de Extranjeria competente para la tramitacion de la solicitud
de autorizacidén inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena tendra en consideracidn,
especialmente, la relacidén entre el nUmero de trabajadores puestos a disposicién del empleador y el
de puestos de trabajo ofertados por éste.

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 71, que queda redactado en los siguientes términos:

2. La autorizacidn de residencia y trabajo por cuenta ajena se renovard a su expiraciéon en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se acredite la continuidad en la relacién laboral que dio lugar a la concesidn de la
autorizacion cuya renovacién se pretende.

b) Cuando se acredite la realizaciéon habitual de la actividad laboral para la que se concedid la
autorizacién durante un minimo de seis meses por afio y el trabajador se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

1.2 Haya suscrito un contrato de trabajo con un nuevo empleador acorde con las caracteristicas de su
autorizacion para trabajar, y figure en situacién de alta o asimilada al alta en el momento de solicitar
la renovacién.

2.2 Disponga de un nuevo contrato que reuna los requisitos establecidos en el articulo 64 y con inicio
de vigencia condicionado a la concesién de la renovacion.

c¢) Cuando el trabajador haya tenido un periodo de actividad laboral de al menos tres meses por afio,
siempre y cuando acredite:

1.2 Que la relacién laboral que dio lugar a la autorizacién cuya renovacidn se pretende se interrumpio
por causas ajenas a su voluntad.

2.2 Que ha buscado activamente empleo, mediante su inscripcidon en el Servicio Publico de Empleo
competente como demandante de empleo.

3.2 Que en el momento de solicitud de la renovacidn tiene un contrato de trabajo en vigor.

d) Cuando el trabajador se encuentre en alguna de las situaciones previstas en el articulo 38.6 b) y c)
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

e) De acuerdo con el articulo 38.6.d) de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, en los supuestos de
extincion del contrato de trabajo o suspensidn de la relacidn laboral como consecuencia de que la
trabajadora sea victima de violencia de género.

f) Igualmente, en desarrollo del articulo 38.6.d) de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, cuando:

1.2 El trabajador acredite que se ha encontrado trabajando y en alta en el régimen correspondiente
de la Seguridad Social durante un minimo de nueve meses en un periodo de doce, o de dieciocho



meses en un periodo de veinticuatro, siempre que su ultima relacion laboral se hubiese interrumpido
por causas ajenas a su voluntad, y haya buscado activamente empleo.

2.2 El cényuge cumpliera con los requisitos econdmicos para reagrupar al trabajador. Se procedera
igualmente a la renovacién, cuando el requisito sea cumplido por la persona con la que el extranjero
mantenga una relacion de analoga afectividad a la conyugal en los términos previstos en materia de
reagrupacion familiar.

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 72, que queda redactado en los siguientes términos:

1. La renovacion de la autorizacidn de residencia y trabajo por cuenta ajena se hara por un periodo de
dos afos, salvo que corresponda una autorizacion de residencia de larga duracidén, y permitira el
ejercicio de cualquier actividad en cualquier parte del territorio nacional, por cuenta ajena y propia.
Los efectos de la autorizacidon renovada se retrotraeran al dia inmediatamente siguiente al de la
caducidad de la autorizacion anterior.

Seis. Se modifica el apartado 3 articulo 105, que queda redactado en los siguientes términos:

3. Por otra parte serd necesario cumplir, con cardcter previo, las siguientes condiciones en materia de
trabajo:

a) Cumplir los requisitos que la legislacion vigente exige a los nacionales para la apertura y
funcionamiento de la actividad proyectada.

b) Poseer la cualificaciéon profesional legalmente exigida o experiencia acreditada suficiente en el
ejercicio de la actividad profesional, asi como en su caso la colegiacidon cuando asi se requiera.

c) Haber abonado la tasa relativa a la autorizacidn de trabajo por cuenta propia.

Siete. Se modifica el apartado 1 a) vy el apartado 7 del articulo 109, que queda redactado en los
siguientes términos:

1. La autorizacién de residencia y trabajo por cuenta propia podra ser renovada, a su expiracion:

a) Cuando se acredite la continuidad en la actividad que dio lugar a la autorizacién que se renueva,
previa valoracion de la suficiencia de la inversion realizada, y la eventual creacion de empleo, y la
comprobacién de oficio del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

Los descubiertos en la cotizacidn a la Seguridad Social no impedirdn la renovacién de la autorizacion,
siempre que se acredite la realizacidon habitual de la actividad. El 6rgano competente pondra en
conocimiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la situacién de descubierto de cotizacion,
a los efectos de que se lleven a cabo las actuaciones que procedan.

Ademas del cumplimiento de estas obligaciones, el interesado deberd acreditar que la inversién
realizada ha sido suficiente para la actividad desarrollada.

()

7. La autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia renovada tendra una vigencia de dos afios,
salvo que corresponda una autorizacién de residencia de larga duracion, y habilitara a trabajar por
cuenta ajenay propia. Los efectos de la autorizacidon renovada se retrotraeran al dia inmediatamente
siguiente al de la caducidad de la autorizacién anterior.



Ocho. Se modifica el articulo 124, que queda redactado en los siguientes términos:

1. Por arraigo laboral, podran obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten la permanencia
continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afios, siempre que carezcan de antecedentes
penales en Espafa y en su pais de origen o en el pais o paises en que haya residido durante los ultimos
cinco anos, que demuestren la existencia de relaciones laborales cuya duracién no sea inferior a seis
meses, y que se encuentren en situacién de irregularidad en el momento de la solicitud.

A los efectos de acreditar la relacidn laboral y su duracidn, el interesado debera presentar cualquier
medio de prueba valido en Derecho que acredite la existencia de una relacidn laboral previa realizada
desde la situacién de regularidad administrativa. Se entenderd por regular todo aquel trabajo, por
cuenta propia o ajena, que se haya realizado en los Ultimos 2 afios y que suponga como minimo una
actividad de jornada de 30 horas semanales en el periodo de 6 meses o 15 horas semanales en un
periodo de 12 meses.

2. Por arraigo social, podran obtener una autorizacién los extranjeros que acrediten la permanencia
continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres afios.

Ademads, deberd cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en el pais o paises en que haya
residido durante los Ultimos cinco afos.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario que garantice al menos
el Salario Minimo Interprofesional en el momento de la solicitud, salvo en los siguientes supuestos:

1.2 En el caso del sector agrario, cabra la presentacion de dos o mas contratos, con distintos
empleadores y concatenados, cada uno de ellos.

2.2 En el caso de desarrollo de actividades en una misma ocupacion, trabajando parcialmente y de
manera simultanea para mas de un empleador, se admitira la presentacién de varios contratos, y cuya
suma debe representar una jornada semanal no inferior a treinta horas en el cdmputo global y
garantizar al menos el Salario Minimo Interprofesional.

c) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de arraigo que
acredite su integracidn social, emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo territorio tengan su
domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos exclusivamente a los cényuges o
parejas de hecho registradas, ascendientes y descendientes en primer grado y linea directa.

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe, que debera ser emitido y notificado
alinteresado en el plazo maximo de treinta dias desde su solicitud, en éste debera constar, entre otros
factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones competentes, el
tiempo de permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que deberd estar empadronado,
los medios econdmicos con los que cuente, los vinculos con familiares residentes en Espaia, y los
esfuerzos de integracidon a través del seguimiento de programas de insercién sociolaborales y
culturales. Simultdneamente y por medios electrénicos, la Comunidad Autdnoma debera dar traslado
del informe a la Oficina de Extranjeria competente.

A dichos efectos, el érgano autondmico competente podra realizar consulta al Ayuntamiento donde
el extranjero tenga su domicilio habitual sobre la informacion que pueda constar al mismo.



El informe de arraigo referido anteriormente podrd ser emitido por la Corporacidn local en la que el
extranjero tenga su domicilio habitual, cuando asi haya sido establecido por la Comunidad Auténoma
competente, siempre que ello haya sido previamente puesto en conocimiento de la Secretaria de
Estado de Migraciones.

El informe de la Corporacidn local habra de ser emitido y notificado al interesado en el plazo de treinta
dias desde la fecha de la solicitud. Simultdaneamente y por medios electrénicos, la Corporacién local
debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria competente.

El drgano que emita el informe podrd recomendar que se exima al extranjero de la necesidad de contar
con un contrato de trabajo, siempre y cuando acredite que cuenta con medios econdmicos suficientes.
En caso de cumplirse los requisitos previstos en el articulo 105.3 de este Reglamento, se podra alegar
qgue los medios econdmicos derivan de una actividad a desarrollar por cuenta propia.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que habra de ser debidamente
acreditada por el interesado, podrd justificarse este requisito por cualquier medio de prueba admitido
en Derecho.

3. Por arraigo familiar:

a) Cuando se trate de padre o madre, o tutor legal, de un menor de nacionalidad espafiola, o persona
sobre la que se haya establecido medidas de apoyo y que sea de nacionalidad espafola, siempre que
el progenitor o tutor solicitante tenga a este a cargo y conviva con éste o esté al corriente de las
obligaciones paternofiliales respecto al mismo. En este supuesto se concederd una autorizacidn por
cinco afos que habilita a trabajar por cuenta ajena y propia.

b) Cuando se trate del cényuge o pareja de hecho acreditada, ascendientes mayores de 65 afos o
menores de 65 afnos a cargo, descendientes menores de 21 ainos o mayores de 21 afios a cargo de
ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafiola o de su cényuge o pareja de hecho. En este supuesto
se concedera una autorizacion por cinco afios que habilita a trabajar por cuenta ajena y propia.

c) Cuando se trate de hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente espafioles.

4. Por arraigo para la formacién, podran obtener una autorizacién provisional, por tiempo de 12
meses, los extranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un periodo
minimo de dos afios. Ademas, debera cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en el pais o paises en que haya
residido durante los ultimos cinco afios.

b) Comprometerse a realizar una formacién para el empleo reglada o a obtener una acreditacion
oficial de las cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el
ambito de la administracion laboral, o una formacién conducente a la obtencién de la certificacién de
aptitud técnica o habilitacidon profesional necesaria para el ejercicio de una ocupacidn especifica. A
estos efectos, la matriculacidon debera haberse realizado en un plazo de tres meses desde la obtencién
de la autorizacion de residencia, quedando obligado a comunicar a la Oficina de Extranjeria si no se
hubiera producido dicha matriculacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley
Organica de Extranjeria.

Esta autorizacion de residencia podra ser prorrogada una Unica vez por otros 12 meses en los casos
gue la formacién tenga una duracidn superior a doce meses o su duracidon exceda la vigencia de la
primera autorizacion concedida.



Una vez superada la formacidn, y durante la vigencia de la autorizacién provisional, el interesado
presentard la solicitud de autorizacién de residencia y trabajo ante la Oficina de Extranjeria junto con
un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario que garantice al menos el Salario
Minimo Interprofesional en el momento de la solicitud, y prueba de haber superado la formacion
prevista en la solicitud provisional. La Oficina de Extranjeria concederd en estos casos una autorizacion
de dos afios que habilitard a trabajar.

5. Por Orden del titular del Ministerio de la Presidencia a propuesta de los titulares de los Ministerios
del Interior, de Inclusidon Seguridad Social y Migraciones y de Trabajo y Economia Social y previo
informe de la Comisién Laboral Tripartita de Inmigracidn, se podrd determinar la aplicacidon de Ila
situacion nacional de empleo a las solicitudes de autorizacién de residencia temporal por razones de
arraigo social.

Nueve. Se modifica el articulo 127, que queda redactado en los siguientes términos:

1. Se podrd conceder una autorizacién a las personas que colaboren con las autoridades
administrativas, policiales, fiscales o judiciales en cuestiones ajenas a la lucha contra redes
organizadas, o cuando concurran razones de interés publico o seguridad nacional que justifiquen la
necesidad de autorizar su residencia en Espafia. A estos efectos, dichas autoridades podrdn instar a
los 6rganos competentes la concesidn de la autorizacién de residencia a la persona que se encuentre
en alguno de estos supuestos.

2. Se podrd conceder una autorizacién de colaboraciéon con la administracién laboral a aquellas
personas que acrediten ante la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, mediante cualquier medio
de prueba admitido en Derecho, haber trabajado en situacidn irregular durante un periodo minimo
de seis meses en el ultimo afio, y que cumplan con los requisitos del articulo 64.2. de este reglamento,
a excepcién del apartado a). Esta autorizacion tendra un afio de duracién y habilitara a trabajar por
cuenta ajena y propia. La solicitud podra ser presentada por la persona interesada o de oficio por
parte de la autoridad laboral, e incorporard la resolucién judicial o administrativa relativa al acta de
infraccidon emitida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, o un acta de conciliacién en la que
el empleador reconozca la irregularidad de la contratacion.

Diez. Se modifica el articulo 167, que queda redactado como sigue:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, el
Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, teniendo en cuenta la situacién nacional de
empleo, podrd aprobar una previsién de las ocupaciones y, en su caso, de la cifra de puestos de trabajo
gue se podran cubrir a través de la gestidn colectiva de contrataciones en origen.

En caso de que, transcurrido el aifo respecto al que se establezca la cifra, el nUmero de contrataciones

en origen sea inferior a las inicialmente previstas, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, previa consulta a la Comisidn Laboral Tripartita de Inmigracion, podra prorrogar la
vigencia de la cifra que reste.

2. La gestion colectiva permitird la contratacién programada de trabajadores que no se hallen o
residan en Espafa, para ocupar empleos estables y que serdn seleccionados en sus paises de origen a
partir de las ofertas presentadas por los empresarios.

La orden anual por la que se establece la contratacidn en origen podra prever las siguientes figuras:
a) Contrataciéon estable

b)  Migracién circular
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c) Visados de busqueda de empleo

3. Las autorizaciones de trabajo previstas en la contratacion colectiva en origen para la migracién
circular tendran una duracidn de cuatro afios y habilitardn a trabajar por un periodo maximo de nueve
meses en un afo en un Unico sector laboral. El mantenimiento de la vigencia de estas autorizaciones
estard supeditada al compromiso de retorno del trabajador al pais de origen, y a las condiciones que
justificaron la concesién de la autorizacién.

Estas autorizaciones se concederan para un Unico empleador, sin perjuicio de las especificidades que
pueda establecer la orden anual que regula la gestién colectiva de contrataciones en origen en
relacion con los requisitos de las concatenaciones entre provincias y cambios de empleador.

4. Las autorizaciones de trabajo para la migracidn circular podran prorrogarse tras la finalizacién de su
vigencia, por iguales periodos. Los trabajadores que acrediten haber cumplido con el compromiso de
retorno durante la vigencia de la autorizacidn podran solicitar, tras el primer periodo de cuatro afios,
una autorizacién de residencia y trabajo de dos afos, prorrogables, que autorizard a trabajar por
cuenta ajena y propia.

Once. Se modifica el articulo 168, que queda redactado como sigue:

1. Correspondera a la Secretaria de Estado de Migraciones la elaboracién de la propuesta de prevision
anual de puestos de trabajo, por ocupacion laboral, que podran ser cubiertos a través de la gestién
colectiva de contrataciones en origen.

Paraello, deberd tenerse en cuenta la informacidn sobre la situacion nacional de empleo suministrada
por el Servicio Publico de Empleo Estatal, las propuestas que, previa consulta a las organizaciones
sindicales mas representativas y empresariales en su ambito correspondiente, sean realizadas por las
Comunidades Autdonomas. Dichas propuestas se realizardn tras haber recibido las solicitudes de las
organizaciones empresariales de ambito provincial y las consideraciones que les hubieran hecho llegar
las organizaciones sindicales mas representativas de idéntico ambito.

2. La propuesta realizada por la Secretaria de Estado de Migraciones sera adoptada previa consulta a
la Comisidn Laboral Tripartita de Inmigracidn, a la que con periodicidad trimestral le serdn remitidos
datos estadisticos sobre las autorizaciones solicitadas y concedidas, asi como las solicitudes vy
concesiones de visados de busqueda de empleo y las autorizaciones derivadas de éstos, en base a la
Orden ministerial de gestidn colectiva de contrataciones en origen.

Elaborada la propuesta, serd presentada por la Secretaria de Estado de Migraciones ante la Comision
Interministerial de Extranjeria para que informe sobre la procedencia de aprobar la Orden.

Doce. Se modifica el articulo 169, que queda redactado como sigue:

1. La Orden ministerial por la que se apruebe la gestidon colectiva de contrataciones en origen
comprendera la cifra provisional de los puestos de trabajo de caracter estable que pueden ser
cubiertos a través de este procedimiento por trabajadores extranjeros que no se hallen o residan en
Espana.

2. Asimismo, podra establecer un nimero de visados para busqueda de empleo dirigidos a hijos o
nietos de espafioles de origen, asi como un nimero de visados para la busqueda de empleo limitados
a determinadas ocupaciones en un ambito territorial concreto.

3. La Orden ministerial que apruebe la gestidn colectiva de contrataciones en origen podra regular de
manera diferenciada las previsiones sobre contratacidn estable y sin establecer una cifra de puestos



a trabajo a cubrir ni una delimitacién de ocupaciones laborales, particularidades en el procedimiento
de contratacién de trabajadores para un determinado sector.

Sin perjuicio de lo anterior, dichas particularidades podrdn ser establecidas, previo informe de la
Comisién Laboral Tripartita de Inmigracién, por Orden del titular del Ministerio de Inclusidn, Seguridad
Social y Migraciones especificamente aprobada a dichos efectos, en caso de que, a raiz de las
propuestas de las Comunidades Auténomas y en atencidn a la situacidn nacional de empleo, se
determine la no procedencia de establecer una cifra de contrataciones estables para una determinada
anualidad.

4. A'lo largo del afio se podra revisar el nimero y distribucidn de las ofertas de empleo admisibles en
el marco de la gestidn colectiva de contrataciones en origen, para adaptarlo a la evolucién del mercado
de trabajo.

5. Las ofertas de empleo presentadas en base a la norma sobre gestion colectiva de contrataciones
en origen se orientaran preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado acuerdos
sobre regulacion y ordenacion de flujos migratorios.

Trece. Se modifica el articulo 170, que queda redactado como sigue:

1. Las diferentes actuaciones de gestion, seleccion e intervencidn social y concesion de autorizaciones
de trabajo, o de residencia y trabajo, entre otras, que sean consecuencia de la ejecucion de la gestién
colectiva de contrataciones en origen, se desarrollardn en los términos que el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones establezca en la correspondiente Orden.

2. La Orden ministerial por la que se apruebe la gestién colectiva de contrataciones en origen
establecerd el procedimiento para la contratacién de los trabajadores extranjeros, y los requisitos que
deban cumplir las empresas para la obtencidn de estas autorizaciones.

En todo caso, los contratos de trabajo deberan ser firmados por extranjeros que no se hallen ni sean
residentes en territorio espafiol, y deberan contener, al menos, los aspectos previstos en la Ley del
Estatuto de los Trabajadores en materia de informacién al trabajador sobre los elementos esenciales
del contrato de trabajo, asi como una prevision del salario neto que percibira el trabajador.

3. Los empresarios que pretendan contratar a través del procedimiento de gestidon colectiva de
contrataciones en origen deberan presentar las solicitudes personalmente, o a través de quien
validamente tenga atribuida la representacién legal empresarial que, para estos supuestos, podran
ser organizaciones empresariales.

La orden anual de contratacién en origen podrd determinar los requisitos y procedimiento de
autorizacion de cambios de empleador y de provincia. Estas modificaciones no podrdn suponer una
ampliacién del numero de meses trabajados por afio, ni alterar el sector para el que se concedio.

4. En los procesos de seleccidn en origen de los trabajadores realizados, en su caso, conforme a los
procedimientos previstos en los acuerdos de regulacion de flujos migratorios, podran participar los
empresarios, directa o indirectamente, siempre que lo soliciten, asi como los representantes de la
Direccién General de Migraciones encargados especificamente de estas tareas. Igualmente, podran
participar, en calidad de asesores y cuando las Administraciones de ambos paises se lo soliciten,
representantes de organizaciones sindicales mas representativas y empresariales espafiolas y/o del
pais en el que se desarrolle el proceso de seleccién.



La Direccién General de Migraciones presentard a la Comisién Laboral Tripartita de Inmigracidn, con
periodicidad trimestral, un informe relativo al desarrollo de los procesos de seleccidn de trabajadores
en origen realizados durante el correspondiente periodo.

5. La Direccidn General de Migraciones trasladard a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras el
acta de la seleccidn realizada, para que informe de la posible concurrencia de causas de denegacién
de la autorizacién, y asigne, en su caso, numero de identidad de extranjero a los trabajadores en el
plazo maximo de dos dias habiles.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta cinco dias habiles cuando el elevado nimero de
trabajadores lo haga imprescindible, circunstancia que serd comunicada a la Direccidon General de
Migraciones.

Asimismo, el Area de Trabajo e Inmigracién de la Delegacién del Gobierno o, en el caso de
Subdelegaciones del Gobierno, la Dependencia provincial del Area de Trabajo e Inmigracion, solicitara
informe al Registro Central de Penados, con idéntico plazo y conforme a las anteriores previsiones.

6. Teniendo en cuenta las caracteristicas del puesto de trabajo que se vaya a desempeiiar, se podran
desarrollar cursos de formacidn, en Espafia o en los paises de origen, dirigidos a los trabajadores que
hayan sido seleccionados o preseleccionados. A través del medio mas adecuado, se procurara el
suministro de la informacién suficiente al trabajador sobre sus derechos y deberes como tal.

Para aquellas ocupaciones que requieran una certificacion de aptitud profesional o habilitacion
especifica para el desempefio del trabajo, la autorizacidn de trabajo estara supeditada a la obtencién
de este requisito. En estos supuestos podra concederse una autorizacién provisional de seis meses
para la formacién con el objetivo de obtener dicha certificacién, que no habilitard para trabajar. La
autorizacion definitiva de trabajo sera concedida previa acreditacion de la superaciéon de la formacién
o certificacion requerida.

Catorce. Se modifica el articulo 199, que queda redactado como sigue:

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia en situacidén de estancia en base a lo previsto en el
articulo 37.1, letras a), b) y d), podran acceder a la situacion de residencia y trabajo sin necesidad de
solicitar visado cuando el empleador, como sujeto legitimado, presente la solicitud de autorizacién y
se cumplan los requisitos laborales exigidos en el articulo 64, excepto el apartado 3.a. Deberd
acreditar, ademas, encontrarse en alguno de los siguientes supuestos:

a) Haber permanecido en Espafa durante al menos tres afios como titular de una autorizacién de
estancia.

b) Haber superado los estudios, o haber concluido el trabajo de investigacion, la formacién o las
practicas con aprovechamiento.

El extranjero que se acoja a esta posibilidad podrd igualmente solicitar una autorizacion de residencia
a favor de los familiares en situacidon de estancia previstos en el articulo 41 que se encuentren
conviviendo con él en el momento de la solicitud, siempre y cuando acredite suficiencia econdmicay
disponibilidad de vivienda adecuada. La autorizacidon en su caso concedida, sera de residencia por
reagrupaciéon familiar.

2. Las previsiones establecidas en este articulo seran igualmente de aplicacion para el acceso a una
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia, de residencia con excepcion de la autorizacion
de trabajo, de residencia y trabajo para investigacién, o de residencia y trabajo de profesionales
altamente cualificados.



A dichos efectos, el titular de la autorizacién de estancia deberd cumplir con los requisitos laborales
para la obtencion del correspondiente tipo de autorizaciéon o los relativos al supuesto de excepcién de
trabajo que se alegue, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, resultando aplicable el
procedimiento establecido en funcién de la autorizacién de que se trate.

3. La autorizacion concedida tendra la consideracion de autorizacion inicial.

La eficacia de la autorizacion de residencia y trabajo estara condicionada al posterior alta del
trabajador en el régimen correspondiente de la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la
notificacién de su concesion. La eficacia de la autorizacién de residencia concedida a favor de los
familiares estard condicionada a la de la autorizacidn principal y su vigencia estard vinculada a la de
ésta.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la autorizacién su titular deberad solicitar la Tarjeta
de Identidad de Extranjero, personalmente, ante la Oficina de Extranjeria o la Comisaria de Policia
correspondientes.

4. Excepcionalmente y previo informe favorable de la Secretaria de Estado de Migraciones podra
reducirse el plazo de tres afios recogido en el apartado 1, cuando se trate de extranjeros cuya
residencia en Espafia se considere oportuna por razén de la relevancia excepcional de los méritos
profesionales y cientificos acreditados por aquéllos.

No serd aplicable el requisito previsto en el apartado 1.a) de este articulo, en los siguientes supuestos:

a) Extranjeros que hayan superado el periodo de ejercicio profesional en practicas y/o el periodo
complementario de formacidon contemplado en la normativa reguladora de las condiciones para el
reconocimiento de efectos profesionales a titulos de especialista en Ciencias de la Salud, obtenidos en
Estados no miembros de la Unidn Europea. En dicho caso, la autorizacién de estancia adquirira el
caracter de autorizacion provisional de residencia y trabajo por cuenta ajena, una vez admitida a
tramite la solicitud de modificaciéon, y hasta que se resuelva el procedimiento. La denegacion de la
modificacion supondra la automatica pérdida de vigencia de la autorizacidn provisional, sin necesidad
de pronunciamiento administrativo expreso.

b) Extranjeros en posesion del titulo homologado de Licenciado en Medicina, siempre que la actividad
a desarrollar tras la modificacidn sea su acceso a la escala de complemento del Cuerpo Militar de
Sanidad.

5. La autorizacidn de residencia y trabajo, asi como, en su caso, la autorizacidn de residencia para los
familiares, debera solicitarse durante la vigencia de la autorizacion de estancia principal. La solicitud
realizada en plazo prorrogard, en caso de caducidad, la vigencia de la autorizacién de estancia hasta
gue recaiga resolucion sobre ella.

En cualquier caso, el requisito de tres afios de permanencia en situacion de estancia por estudios sera
requerible a la fecha en la que, en su caso, se conceda la modificacién de la situacidn.

6. Cuando en el marco del procedimiento se establezca que el extranjero no reune los requisitos
exigibles de acuerdo con este precepto, pero si los relativos a la concesién de la autorizacidn inicial de
residencia de que se trate, el drgano competente dictard resoluciéon en relacién con ésta, en los
términos generalmente aplicables a la autorizacidén en cuestion.

Quince. Se modifica el apartado 1 del articulo 201, que queda redactado en los siguientes términos:



1. Los extranjeros que deseen realizar simultdneamente actividades lucrativas por cuenta
propiay ajena habran de obtener las correspondientes autorizaciones de trabajo, de conformidad con
los requisitos generales establecidos para la obtencién de cada una de ellas en este Reglamento

Dieciséis. Se modifica el apartado segundo de la disposicion adicional tercera, que queda redactado
en los siguientes términos:

Disposicion adicional tercera. Lugares de presentacion de las solicitudes y exigencia de comparecencia
personal.

(..)

2.. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en territorio extranjero, la presentacién de
solicitudes de visado y su recogida se realizard ante la misién diplomatica u oficina consular en cuya
demarcacidn resida, salvo lo dispuesto de conformidad con la disposicion adicional tercera de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, en los procedimientos de solicitud de visado descritos en este
Reglamento. Las solicitudes relativas a los visados deberan presentarse ante los 6rganos competentes
para su tramitacidon o electronicamente mediante las aplicaciones especificas de tramitacién que
existan. Asimismo, se podrdn presentar en los locales de un proveedor de servicios externo con el que
el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién mantenga un contrato de concesién
de servicios, con sujecion a las condiciones previstas en la normativa comunitaria sobre visados.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion,
si media causa que lo justifique podra determinar otra misién diplomatica u oficina consular en la que
corresponda presentar la solicitud de visado.

Diecisiete. Se modifica el apartado segundo del articulo 162, que queda redactado en los siguientes
términos:

2. La autorizacién de residencia temporal se extinguira por resolucién del érgano competente
para su concesion, conforme a los tramites previstos en la normativa vigente para los procedimientos
de otorgamiento, modificacion y extincion de autorizaciones, cuando se constate la concurrencia de
alguna de las siguientes circunstancias:

(...) f) Cuando el extranjero haya sido condenado en firme por la comisién de alguna de las
conductas previstas en los articulos 177 bis y 318 bis del Codigo Penal.

Dieciocho. Se modifica el apartado segundo del articulo 166, que queda redactado en los siguientes
términos:

1. La extincion de la autorizacidn de residencia de larga duracién y de la autorizacidn de
residencia de larga duracion —UE se producira en los casos siguientes:

(...) t) Cuando el extranjero haya sido condenado en firme por la comisién de alguna de las
conductas previstas en los articulos 177 bis y 318 bis del Codigo Penal.”

Disposicion Adicional tnica:

Se crea, dependiente de la Direccion General de Migraciones, la Unidad de Tramitacién de
Expedientes de Extranjeria. Esta Unidad tendra el nivel que se determine en la Relacion de puestos de
trabajo del Departamento, y asumira funciones de gestién y apoyo en la tramitacion de las



autorizaciones de residencia y/o trabajo que por resolucion del Secretaria de Estado de Migraciones
se determinen, segun las indicaciones de la Direccién General de Migraciones, y para el ambito
territorial que se establezca a través de esta resolucion.

La Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria podrd asumir la recepcidn, instruccién
parcial o total, de las autorizaciones, cuando se recomiende por motivos de eficiencia en el uso de los
recursos la gestidon colectiva y centralizada de las mismas. Asimismo, por Resoluciéon podra
determinarse su labor de apoyo a las Oficinas de Extranjeria en la instruccion de las autorizaciones
cuya resolucidn corresponde a las personas titulares de las Delegaciones o Subdelegaciones de
Gobierno través de procedimientos de tramitacion descentralizada.

Disposicion Transitoria primera: Validez de las autorizaciones o tarjetas en vigor.

Las distintas autorizaciones o tarjetas que habilitan para entrar, residir y trabajar en Espafia,
concedidas en el ambito de aplicacién del reglamento que se aprueba mediante este real decreto y
qgue tengan validez a la fecha de su entrada en vigor, conservaran dicha validez durante el tiempo para
el que hubieran sido expedidas.

Disposicion Transitoria segunda: Solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del
reglamento.

Las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto y del
Reglamento que por él se aprueba se tramitaran y resolveran conforme a la normativa vigente en la
fecha de su presentacion, salvo que el interesado solicite la aplicacidn de lo dispuesto en este Real
Decreto y en el Reglamento que por él se aprueba y siempre que se acredite el cumplimiento de los
requisitos exigidos para cada tipo de solicitud.

Disposicion Derogatoria Unica: Derogacion normativa.

A la entrada en vigor del presente real decreto quedaran derogadas todas las disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el mismo

En particular, queda derogado el Capitulo VI del Titulo IV, que comprende los articulos 97 a 102,
del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, aprobado por
el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a los titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del Interior,
de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, y de Politica Territorial y Administracién Publica para
dictar, en el dmbito de sus respectivas competencias y, en su caso, previo informe de la Comisidn
Interministerial de Extranjeria, las normas que sean necesarias para la ejecucién y desarrollo de lo
dispuesto en este Real Decreto y en el Reglamento que por él se aprueba. En el supuesto de que las
materias no sean objeto de la exclusiva competencia de cada uno de ellos, la ejecucion y desarrollo
de lo dispuesto en este Real Decreto y en el Reglamento que por él se aprueba se llevard a cabo
mediante Orden del titular del Ministerio de la Presidencia, a propuesta conjunta de los Ministerios
afectados, previo informe de la Comision Interministerial de Extranjeria.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.



El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado», excepto lo previsto en la disposicién derogatoria Unica, que entrard en vigor un afio
después de la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el XXXXX.



